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Toovoimetoetuse vihendamine

Lugupeetud Riigikogu sotsiaalkomisjoni esimees

Palun sotsiaalkomisjoni hinnangut, kuidas tdlgendada td6vdimetoetuse vihendamisele kehtestatud
erandit, mis on sitestatud todvdimetoetuse seaduse (TVTS) § 13 1ikes 3'. Palun selgitage, kas
selles 16ikes sétestatud erandjuhtumid hdlmavad ka olukordi, kus puuduva t66vdimega inimesele
makstakse lihel kuul nii eelmise kuu té6tasu kui ka tasu toosuhte 10petamise tottu. Kui see site
niisuguse olukorra kohta ei kehti, siis kas komisjon peab pohjendatuks muuta TVTS-i sOnastust
selgemaks vOi kas komisjon leiab, et see ei ole vajalik, kuna sdte on komisjoni hinnangul
pohiseaduspdrane?

TVTS § 13 Idige 3! sitestab, et kui tdovdimetoetuse saaja on tdendanud, et tema sissetulek
toovoimetoetuse maksmise kuule eelnenud kalendrikuul {iletas 90-kordset kehtivat pdevamiira
puhkusetasu, tdoandja makstava haigushiivitise voi ajutise toovoimetuse hiivitise viljamaksmise
aja vO1 temast olenemata pohjusel muutunud tasu voi hiivitise vdljamaksmise aja tottu, loetakse
tema sissetulek saaduks kalendrikuul, millal see oleks vilja makstud, kui nimetatud asjaolusid ei
oleks esinenud.

Oiguskantsleri poole podrdus puuduva tddvdimega inimene, kelle tddvoimetoetust viihendati {ihes
kuus nii palju, et talle maksti sellel kuul ainult 35,28 eurot, millest draelamiseks ei piisa. Inimene
sattus sellisesse olukorda seetdttu, et talle maksti juulikuus vélja tavaparane eelmise kuu tdotasu,
kuid lisaks ka tasu juulikuus tehtud t60 eest ning toosuhte 1opetamisel iile kantud kasutamata
puhkusepievade tasu ning tdoandja deklareeris need summad ja nendelt makstava sotsiaalmaksu
Maksu- ja Tolliametile augustikuu alguses. Seetdttu loeti inimese kogu juulikuus saadud sissetulek
TVTS-i tdhenduses augustikuus saadud sissetulekuks.

Kuna Maksu- ja Tolliameti andmete kohaselt sai inimene augustikuus sellise suurusega
sissetuleku, vihendas Eesti To0tukassa tema septembrikuus makstavat to6voimetoetust sedavord
palju, et inimene jéi sellel kuul sisuliselt ilma sissetulekuta.

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 28 1dike 2 kohaselt on inimesel digus riigi abile
toovoimetuse korral. Riigikogu padevuses on méérata, mis liiki ja kui suurt abi tuleb puuduva
toovoimega inimesele osutada. Riigikogu otsustamisdigus ei ole siiski piiramatu, sest PS § 11
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kohaselt ei tohi pohidiguste kujundamisel pdhidiguste olemust moonutada ega pdhidiguste
kasutamise tingimusi piiritleda ebamdistlike kriteeriumidega.

2. Toovoimetoetuse maksmist reguleerib TVTS, mille iiks eesmérk on pikaajalise
tervisekahjustuse tottu vihenenud t60voimega inimestele sissetuleku tagamine (TVTS § 1 1g 1).
Seadus nieb ette, et vihenenud todvoimega inimesele makstavat toetust vdhendatakse, kui tema
eelmise kuu sissetulek iiletab toovoimetoetuse maksmise kuule eelnenud kalendrikuul 90-kordset
kehtivat pdevamddra (TVTS § 13 1g 3). Eelmise kuu sissetulek arvutatakse Maksu- ja Tolliametile
esitatud sotsiaalmaksu andmete alusel (TVTS § 13 1g 5).

3. Toovoimetoetust ei vihendata enamasti kohe toosuhte 10petamisele jargneval kuul, vaid
tiks kuu hiljem. Pdhjus on selles, et Eesti To6tukassa vatab todvdimetoetuse suuruse arvutamisel
aluseks inimese iile-eelmise kuu sissetuleku, sest todandja on kohustatud Maksu- ja Tolliametile
esitama andmed  maksustamisperioodile  jdrgneva kuu  kiimnendaks  kuupédevaks
(sotsiaalmaksuseaduse § 9 1g 1 p 4). Seetdttu kajastavad Maksu- ja Tolliametilt inimeste eelmise
kalendrikuu sissetulekute kohta saadud andmed enamasti inimeste iile-eelmise kalendrikuu
sissetulekuid.

4. TVTS-i kohaselt voib Eesti Tootukassa teatud juhul inimese esitatud tdendite alusel
otsustada, et talle varem vélja makstud tasu loetakse saaduks sellel kalendrikuul, millal see oleks
tavaliselt vélja makstud. Seda vdimalust rakendatakse niiteks siis, kui inimesele on temast
olenemata pohjusel tasu vilja makstud tavalisest varem ehk eelmisel kalendrikuul. Niiteks
sdtestab seadus, et enne puhkust makstud puhkusetasu voib lugeda jiargmise kalendrikuu
sissetulekuks (TVTS § 13 Ig 31).

S. TVTS ei sitesta sdnaselgelt, et § 13 1diget 3! saab kohaldada ka olukorras, kus inimesele
maksti samal kuul eelmise kalendrikuu té6tasu ja todsuhte I0petamisel makstavaid tasusid
kasutamata puhkusepdevade ja tehtud t60 eest. Seetdttu soltub praeguses olukorras
TVTS § 13 1dike 3! kohaldamine selle sitte tdlgendamisest.

6. Riigikohtu praktika kohaselt tuleb mitme tolgendusvoimaluse puhul eelistada
pohiseadusega kooskdlas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis pohiseadusega kooskdlas ei
ole. Samuti tuleb eelistada tdlgendust, millega on tagatud pdohiseaduslike véartuste kdige suurem
kaitse (otsus nr 3-2-1-73-04, p 36; vt ka otsus nr 3-4-1-1-09, p 19). TVTS § 13 1diget 3' vdib
tolgendada nii, et olukorras, kus inimesele makstakse tavaliselt todtasu vélja jirgmise kalendrikuu
alguses, vOib tema esitatud toendite alusel (s.t inimese algatusel) lugeda toosuhte lopetamisel
saadud tasu jargmise kalendrikuu (millal to6tajale oleks tavapdraselt toGtasu makstud, kui temaga
ei oleks toosuhet 10petatud) sissetulekuks. Sellisel juhul inimese tdovdimetoetust ei vihendataks
vOi ei viahendataks seda sellisel mééral, et ta jadb selle tottu jargmisel kuul sissetulekuta.

7. Voib leida aga (nagu leidis Tallinna Ringkonnakohus oma otsuses nr 3-20-773 osalise
toovoimega inimese puhul), et puuduva t66voimega inimene, kellele tavapéraselt maksti tootasu
jargmise kalendrikuu alguses, oleks voinud t66lt lahkuda jargmise kalendrikuu alguses. Sellisel
juhul oleks tema t6osuhte 1dpetamise tasu voetud arvesse jargmise kuu sissetulekuna, mistdttu
oleksid tema sissetulekud jagunenud kalendrikuude kohta {ihtlasemalt ning tema t66voimetoetust
ei oleks tildse vOi mitte nii suurel méiral vihendatud. Siiski, kui osalise to6vOimega inimese puhul
saab eeldada, et ta jitkab tootamist mujal — sest talle makstakse todvoimetoetust ainult sel
tingimusel, et ta tdidab aktiivsusnoudeid (TVTS § 12 1g 1) —, siis puuduva t60voimega inimese
kohest to6tamise jatkamist eeldada ei saa. Ka tuleb tunnistada, et isegi kui inimene on toolt
lahkunud omal soovil voi poolte kokkuleppel, ei pruugi todsuhte 16petamise kuupdev soltuda
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eelkdige tootaja soovist. ToOsuhte 10petamise kuupdev voib sdltuda ka tddandjast. Ei saa ka
eeldada, et iga puuduva t6ovoimega inimene teab, kuidas vOib tema todsuhte 10petamise kuupiev
mojutada tema digust riigilt abi saada vai teda isegi toetusest ilma jitta.

Ootan sotsiaalkomisjoni seisukohta 2023. aasta jaanuarikuu lopuks.
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